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Основы методики расследования терроризма

На современном этапе совершение террористических актов находит широкое распространение в силу формирования и развития социально-экономических факторов на международном уровне, ха­рактеризуемых обусловленностью криминальной направленности на почве религиозных, националь­ных, частно-собственнических тенденций, применения насильственных методов достижения цели, агрессивностью проявления межгосударственных и межличностных отношений в регулировании экономических, политических и общественных отношений.

Терроризм как явление социального характера требует эффективных механизмов оказания про­тиводействия ему на основе исследования и использования действенных способов и приемов раскры­тия, расследования и предупреждения преступлений террористической направленности. Действен­ным механизмом раскрытия, расследования и предупреждения преступлений террористической на­правленности является разработка методики, определяющей основные свойства и признаки взаимо­действия, отражения и проявления причинно-следственных отношений в формировании и развитии события преступления.

Методика раскрытия, расследования и предупреждения преступлений террористической направ­ленности, выявления определяющих методов, способов и средств обусловлены исследованием и по­знанием закономерных процессов взаимодействия, отражения и проявления объективно-субъективных факторов формирования и развития направленности на совершение террористических актов. Исследование указанных условий и обстоятельств объективно-субъективного характера кри­минальной направленности на совершение террористических актов в системе дает основание для вы­движения и проверки версий, для определения задач как первоначального, так и последующих эта­пов, для диагностирования условий и обстоятельств совершения и сокрытия преступлений, для про­гнозирования и моделирования поведения личности преступника при совершении действий террори­стической направленности.

Разработка методики раскрытия, расследования и предупреждения преступлений террористиче­ской направленности связана с установлением характерных признаков криминальных действий и бездействий, определяющих их содержательную основу, направленных на совершение террора в силу определенных объективных и субъективных причин, в результате формирования и развития условий и обстоятельств, способствовавших совершению преступления. Их исследование позволяет в системе раскрыть определяющие признаки и особенности преступлений террористической направленности, т. е. определить по проявляемым свойствам действий направленность лица на совершение террора.

Итак, информационная основа совершения преступлений террористической направленности обусловлена закономерными процессами отражения и проявления взаимодействующих объектов, предметов, субъектов в механизме следообразования индивидуальностью, доминантностью, непо­вторимостью.

Механизм следообразования при совершении преступлений террористической направленности отличается насильственным методом достижения цели, применением и использованием огнестрель­ного оружия, взрывных устройств, приспособлений для массового уничтожения людей, строений, сооружений, транспорта, объектов стратегического, военного предназначений, правоохранительных органов, тем самым посягая на общественную, экономическую безопасность государства.

Типичные проявления следообразования в механизме преступной деятельности террористиче­ской направленности свидетельствуют о личностном отношении преступника-террориста к результа­ту, последствиям вполне приемлемого для него способа достижения цели, исходя из его потребност-но-мотивационной сферы, ценностно-нормативной структуры, определивших выбор метода дости­жения цели.

В механизме следообразования отражается и проявляется личностная активность субъекта пре­ступной деятельности террористической направленности, определившая характер криминальных действий выбором и использованием условий и обстоятельств объективно-субъективного характера для достижения цели путем определения непосредственных промежуточных задач, которые и рас­крываются закономерными процессами причинно-следственных отношений, пространственно-временных факторов. В результате закономерных процессов отражения и проявления направленно­сти криминальных действий на совершение террора определяются признаки, информирующие об ус­ловиях и обстоятельствах совершения, сокрытия преступлений террористического характера.

Информационная основа о признаках преступлений террористической направленности опреде­ляет способы собирания, исследования и закрепления фактических данных, в первую очередь для предупреждения этих преступлений, для организации профилактических мероприятий, предот­вращения преступлений против личности, против общественной безопасности, в сфере экономиче­ских отношений, оказания противодействия организованной транснациональной преступности.

Итак, организация раскрытия, расследования и предупреждения преступлений террористической направленности связана с разработкой эффективных методов и способов, которые раскрывают кри­минальную направленность на совершение террористического акта и которые определяются иссле­дованием условий и обстоятельств совершения преступлений против личности, общественной безо­пасности, носящих организованный транснациональный характер. В силу организованности и транс­национальности преступлений террористической направленности одним из эффективных методов раскрытия, расследования и предупреждения преступлений, носящих организационный характер, яв­ляется международное сотрудничество в свете оказания правовой помощи, разработки механизмов их решения при взаимодействии государств, исходя из национального законодательства каждого го­сударства.

Организация противодействия терроризму связана с международным сотрудничеством госу­дарств, разработкой единой правовой базы с учетом национальных интересов государств на уровне правительственных, правоохранительных органов, обеспечивающих безопасность личности, государ­ства и общества, с привлечением общественных организаций.

Другим эффективным методом организации раскрытия, расследования и предупреждения пре­ступлений террористической направленности является взаимодействие органов дознания и следст­венных органов Комитета национальной безопасности, системы МВД, финансовой полиции, тамо­женных органов, основанное на сотрудничестве и оказании помощи друг другу в предоставлении и обмене информацией, создании следственно-оперативных групп при психологической совместимо­сти участников. Указанная форма организации позволит системно и последовательно решать задачи оказания противодействия терроризму.

Оказание противодействия терроризму зависит от разработки методики расследования и преду­преждения преступлений, не только раскрывающей вопросы организационного характера, но и опре­деляющей методы и способы расследования терроризма на основе выделения признаков, характер­ных для формирования и развития причинно-следственных отношений, пространственно-временных факторов события преступления.

Условия и обстоятельства преступлений террористической направленности устанавливаются пу­тем исследования насильственных методов применения в отношении личности, общества и государ­ства, определяющих классификационную основу преступлений террористической направленности. Систематизация преступлений террористической направленности определяется объединением в еди­ную группу преступлений против личности, общественной безопасности, совершаемых организован­ной преступностью на основе идентичности применения методов и способов, направленных на устрашение населения, общества, исходя из личностной активности преступника-террориста.

Типичность проявления условий и обстоятельств преступлений террористической направленно­сти определяет задачи первоначального этапа, алгоритм первоначальных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий, устанавливающих причинно-следственные отношения форми­рования и развития террористических актов. Итак, системный подход при исследовании условий и обстоятельств формирования и развития криминальной ситуации совершения терроризма, факторов объективно-субъективного характера, предшествовавших совершению преступления и проявившихся после совершения преступления, раскрывает причинно-следственную обусловленность события пре­ступления.

В силу изложенного систематизация преступлений по определяющим признакам применения методов и способов собирания, исследования доказательственной информации при установлении условий и обстоятельств преступной деятельности способствует выдвижению и проверке версий, программированию действий, моделированию поведения, диагностированию условий и обстоя­тельств совершения и сокрытия преступлений. Криминалистическая классификация преступлений рассматривается как метод, определяющий частную методику раскрытия, расследования и предупре­ждения преступлений террористической направленности.

Использование при раскрытии, расследовании и предупреждении преступлений террористиче­ской направленности методов и способов собирания и исследования, закрепления доказательствен­ной информации, определяющих признаки преступлений против личности, общественной безопасно­сти, способствует установлению причинно-следственных отношений формирования и развития со­вершения терроризма.

Установление причинно-следственных отношений в механизме преступной деятельности терро­ристической направленности обусловлено типичными проявлениями способов совершения, сокрытия преступлений, использованием и выбором места и совершения преступлений, направленных на уст­рашение населения и воздействие на правительство.

Методом устрашения населения и способом воздействия на правительство, в первую очередь, является использование взрывных устройств и взрывчатых веществ при совершении террористиче­ских актов, имеющих большую разрушительную силу, поэтому одним из основных вопросов являет­ся установление орудия совершения преступления, источника его происхождения, изготовления и приобретения. Установление факта происхождения, приобретения взрывных устройств и взрывчатых веществ связано с совершением преступлений в сфере незаконного оборота взрывчатых веществ и взрывных устройств, использование которых является насильственным методом воздействия, пося­гающим на общественную безопасность государства при совершении террористических актов.

Установление факта незаконного оборота взрывчатых веществ и взрывных устройств определя­ется следующими действиями:

-    незаконное изготовление взрывчатых веществ и взрывных устройств;

-    хищение взрывчатых веществ и боеприпасов в ходе боевых столкновений в горячих точках;

-    нарушение порядка хранения, учета и использования взрывчатых веществ и взрывных уст­ройств на гражданских объектах;

-    незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение взрывчатых веществ и взрывных устройств;

-    нарушение порядка хранения, учета и использования взрывчатых веществ и взрывных уст­ройств в силовых ведомствах .

Исследование криминальных действий незаконного оборота взрывчатых веществ и взрывных устройств определяет условия и обстоятельства преступной деятельности, раскрывает причинно-следственные отношения формирования и развития направленности на совершение террористическо­го акта.

Расследование преступлений террористической направленности определяется фактом установ­ления происхождения использованных взрывных устройств и взрывных веществ при осуществлении взрыва, являющегося одним из самых распространенных способов совершения террористических ак­тов, раскрывающего в механизме следообразования процесс взаимодействия субъекта преступной деятельности с окружающей средой выбором и использованием условий и обстоятельств объективно-субъективного характера.

В механизме следообразования отражается личностная активность субъекта преступной дея­тельности, исходя из потребностно-мотивационной сферы личности преступника-террориста. Она определяет направленность криминальных действий, проявляемую в способе совершения, со­крытия преступлений и оказания противодействия расследованию.

Криминалистические особенности способов преступления характеризуются:

-    тщательной подготовкой: к террористической деятельности и к преступлению;

-    многообразием способов совершения преступлений при единстве субъектов, а также объеди­няющих их мотивов и целей;

-    избирательным подходом преступников к сокрытию преступления, при котором наблюдается тщательное сокрытие деятельности преступной организации, полное или частичное отсутствие следов события преступления (которое, напротив, чаще носит признаки наглядности); а также применяемым преступниками комплексом мер по противодействию расследованию [2].

Террористическая деятельность заключается в причинении массового вреда и значительного ущерба, покушении на жизнь представителей законодательной и исполнительной власти, в ведении пропаганды террористических действий, посягающих на общественную безопасность. Характерные признаки террористической деятельности свидетельствуют о субъектах, которыми являются пре­ступные организации, сообщества международного уровня, имеющие материально-техническую ба­зу, обусловленную финансированием за счет легального оборота незаконных доходов, т.е. посредст­вом легализации преступных доходов.

Необходимо отметить, что одним из методов выявления преступлений террористической направленности являются способы борьбы с легализацией преступных доходов, которые создают условия для совершения криминальных действий, направленных на причинение вреда и значительно­го ущерба, покушение на жизнь представителей законодательной и исполнительной власти, пропа­ганду ведения террористической деятельности на религиозной, расовой основе.

Насильственные методы осуществления террористической деятельности не ограничиваются со­вершением террористических актов путем взрыва и применения огнестрельного оружия, которые по степени распространенности составляют 30,8 %; 69,2 % терактов составляют такие способы при­менения взрывных устройств, как самоподрыв смертника; закладка взрывного устройства в автома­шину; минирование объекта недвижимости [3].

Насильственные способы совершения террористической деятельности информативны в резуль­тате отражения в обстановке совершения террористических актов следов о применении огнестрель­ного оружия, взрывных устройств и взрывных веществ, исследование которых определяют пути по­иска ориентирующей и доказательственной информации в ходе раскрытия, расследования и преду­преждения преступлений. «Исследование огнестрельного оружия и следов его применения позволяет расширить информационную составляющую антитеррористической деятельности правоохранитель­ных сил — проводить анализ состава сил и средств террористов, использующих огнестрельное ору­жие, тактику их действий, ролевого и функционального распределения между участниками террори­стического акта, реконструировать отдельные этапы контртеррористической операции» [4].

Информационная основа о способах совершения террористических актов, следах их отражения в окружающей среде разрушительной силой применения, о наступивших последствиях и результатах определяет механизм преступной деятельности в типичных проявлениях террористических актов. Поэтому вполне оправданна позиция ученых о создании и использовании информационно-аналитической базы следов применения огнестрельного оружия для раскрытия и расследования пре­ступлений, связанных с терроризмом. Следовая картина применения огнестрельного оружия отража­ется в информации об особенностях порядка ведения огня, например, при захвате объекта, заложни­ков, их убийстве, отходе и т.д.

Расследование преступлений террористической направленности сопровождается захватом объ­ектов и заложников, определяющим способы совершения преступления, способы оказания противо­действия расследованию. Захват заложников является проявлением организованной преступной дея­тельности террористической направленности, поэтому при расследовании и раскрытии преступной деятельности должны учитываться закономерности проявлений организованной преступности.

Применительно к захвату заложников выделяют следующие ситуационные блоки, информатив­ные для раскрытия, расследования преступлений террористической направленности: криминальная обстановка — комплекс условий, имеющихся в определенном регионе, характеризующийся активной деятельностью криминальных элементов и сочетанием различных криминальных факторов; крими­ногенная ситуация, предшествующая совершению преступления, реально содержащая в себе условия, благоприятные для реализации преступного замысла; следственная ситуация — степень информаци­онной осведомленности следователя о событиях преступления, влияющая на состояние процесса рас­следования [5].

Информационная система, обусловленная закономерными процессами проявлений причинно-следственных отношений, определяется типичными признаками преступной деятельности террори­стической направленности. Выявляются задачи организационного, поискового, реконструктивного характера на первоначальном этапе раскрытия, расследования преступлений.

На первоначальном этапе при расследовании преступлений с захватом заложников складывают­ся типичные следственные ситуации:

-    захват заложников, который закончился задержанием или ликвидацией преступников и осво­бождением заложников;

-    захват заложников, но в силу ряда обстоятельств террористам удалось скрыться, как с залож­никами, так и без них;

-    правоохранительные органы оповещены о захвате заложников, однако место нахождения их и террористов неизвестно .

Таким образом, рассмотрен способ совершения такого террористического акта, как захват за­ложников, определяющий условия и обстоятельства следственной ситуации, проявляемый в причин­но-следственных отношениях события преступления. Их анализ способствует установлению обстоя­тельств, подлежащих доказыванию, определению пространственно-временных факторов. Типичные проявления причинно-следственных отношений преступлений террористической направленности являются источником для выдвижения и проверки как следственной, так и оперативно-розыскной версий относительно установления фактических данных, особенно на первоначальном этапе раскры­тия, расследования преступной деятельности.

Объектами нападения и насилия при совершении преступлений террористической направленно­сти являются определенные группы людей, виктимность которых определяется их сферой деятельно­сти. Эти группы людей вызывают общественный резонанс в результате захвата их в качестве залож­ников. Выделены виктимные группы потерпевших, к которым отнесены: государственные, общест­венные деятели (18,6 %); военные (32,5 %); сотрудники правоохранительных органов (20,2 %); круп­ные бизнесмены, работники финансово-кредитной сферы, имеющие доступ к денежным средствам (14,4 %); социально незащищенные слои населения, гибель или захват которых вызывает большой общественный резонанс (чаще всего — дети, инвалиды, молодые люди) (14,3 %).

Типичность проявления причинно-следственной обусловленности события преступления выра­жается закономерными процессами формирования и развития условий и обстоятельств следственной ситуации:

-    террорист (террористы) убит в ходе проведения контртеррористических операций (погибли в результате совершения теракта), данных о личности, криминальных, террористических свя­зях у следствия нет;

-    продолжаются угрозы со стороны террористов, есть предположения об их личности и дисло­кации террористической группировки, однако в силу объективных причин они находятся вне зоны досягаемости от правоохранительных органов;

-    преступник скрылся с места происшествия, предположений о личности террористов и мотивах их действий нет;

-    террорист (террористы) задержан, новых угроз со стороны террористических организаций не поступало;

-    установлен факт умышленного причинения массового вреда или значительного ущерба либо покушения на жизнь представителей законодательной и исполнительной власти, а также ди­пломатов, однако мотивы, цели преступников неясны;

-    террористический акт неявный и требует дифференцировать его с другими составами в данной ситуации;

-    установлено лицо, способствующее террористической деятельности (либо занимающееся про­пагандой терроризма) .

Ситуационный анализ условий и обстоятельств преступлений террористической направленности помогает версионным методом собирания и исследования доказательств устанавливать причинно-следственную обусловленность события преступления. Выдвижение и проверка версий как логиче­ский мыслительный процесс определяют не только наличие связей между взаимодействующими объ­ектами, предметами и субъектами события преступления, но и характер связей, содержание взаимо­действия, тем самым раскрывая природу события преступления.

Итак, установление условий и обстоятельств преступлений террористической направленности определяется применением криминалистических методов исследования доказательств, обеспечи­вающих на основе закономерных процессов отражения и проявления взаимодействующих объектов, предметов и субъектов, возможность познать характер и направленность криминальных действий исходя из личностной активности субъекта преступной деятельности.

Экстремизм в молодежной среде
Мы живем в сложном и постоянно меняющемся мире, в котором проблема национального, этнического, социального и политического экстремизма стоит особенно остро. Мы каждый день слышим о все новых и новых случаях ксенофобии и национализма, главным участником которых является молодежь, как слой наиболее остро и чутко реагирующий на все изменения общества.

Большой толковый словарь дает следующее определение экстремизму: экстремизм - это приверженность крайним взглядам и мерам. Однако оно не отражает сути этого явления. Ученые настаивают на том, что при определении экстремизма акцент должен делаться на действиях, а не на людях, потому что именование людей и группировок экстремистами довольно не однозначно, поскольку зависит от позиции и групповой принадлежности человека, использующего этот термин: одну и ту же группу одни могут называть экстремистами, а другие борцами за свободу. Экстремистские акты же можно определить более точно, опираясь на два основных критерия. Акты насилия относятся к категории экстремистских, если:

а) они не только используются в качестве прямого способа достижения политических, идеологических и социальных целей, но и являются инструментом публичности и устрашения;

б) они направлены на то, чтобы причинить вред не непосредственному противнику, а другим людям.

Оба этих критерия подчеркивают, что первейшая цель экстремистских актов не непосредственный физический вред, а их психологическое воздействие с точки зрения привлечения общественного внимания и подрыва авторитета государства в обеспечении безопасности своих граждан. Несмотря на то, что отдельные экстремисты уже прославились на весь мир, экстремистские акты совершаются по большей части группировками.

В составе современной Российской Федерации более ста этносов, в том числе около тридцати наций. Взаимоотношения между различными нациями этническими и религиозными группами всегда отличались своим противоречивым характером - тяготением к сотрудничеству и периодическими взрывами конфликтности. И «зеркалом» всех изменений и перемен являлась молодежь - как элемент наиболее чувствительный ко всем социальным и политическим изменениям. Она замечает и остро реагирует на то, что ей кажется несправедливым, то, что не совпадает с ее общим мнением, зачастую навязанным псевдогероями с экрана телевизора, страниц газет и журналов. Мы то и дело слышим высказывания политиков и общественных деятелей, казалось бы, умных и образованных людей, которые являются той «искоркой,» из которой разгорается пламя экстремизма.

Конструктивному межнациональному сотрудничеству мешают различия между нациями, незнание и непонимание их культур и традиций, этноцентрических установок.

Именно понимание культуры и традиций другой национальной группы - источник конструктивного межнационального сотрудничества.

С целью налаживания отношений между разными этническими и национальными группами:

1) относитесь к чужой культуре с тем же уважением с которым относитесь к собственной;

2) не судите о ценностях, убеждениях и традициях других культур

отталкиваясь от собственных ценностей.

Каждая культура имеет собственную систему ценностей. А одинаковые

ценности представляют различную степень важности (смотри таблицу №1). Это крайне важно не просто знать но и учитывать при общении.

3) никогда не исходите из превосходства своей религии над чужой религией.

4) Общаясь с представителями других верований старайтесь понимать и уважать их точку зрения.

5) Помните, что каждая культура какой бы малой она не была, имеет что предложить миру, но нет такой культуры которая бы имела монополию на все аспекты.

6) Всегда помните, что ни какие научные данные не доказывают превосходство одной этнической группы над другой.

Эти простые правила могут уберечь как отдельные личности так и группы от попадания в ситуацию конфликта.

Многие ученые подчеркивают, что в основе молодежного экстремизма лежит так называемый этноцентризм - совокупность групповых конфликтных представлений, эмоционально-чувственных состояний и идеология вражды между своей и другими группами. Субъектами носителями этноцентризма (конфликтного этнического сознания) являются разные молодежные сообщества, которые дифференцируются от других по этническим, религиозным, социальным и другим признакам и могут рассматривать себя как «мы», а других как «они». Позитивные характеристики своей группы резко подчеркиваются и преувеличиваются, а свойства других групп и их членов оцениваются по стандартам своей группы (часто не всегда объективно) и при этом могут принижаться. Эта идеология и установка постулирует неизбежность отчужденности, враждебности и взаимной агрессивности в отношениях между сообществами. Наряду с понятием этноцентризма в литературе, общественно-политической и идеологической практике используется ряд других терминов, которые или синонимичны или очень близки по своему содержанию понятию этноцентризма. Речь идет прежде всего о таких понятиях как национализм и терроризм.

Национализм как доминанта национального самосознания может означать привычку идентифицировать себя с определенной нацией или другой общностью, ставя ее по ту сторону добра и зла, признавая единственную - обязанность продвигать ее интересы, а также обеспечивать больше власти и престижа не для себя, а для нации или другой общности, которую индивид избрал для идентификации своей индивидуальности. Тоесть национализм, как и этноцентризм - явление широкого национального плана, корни которого могут иметь не только этническую, но и иную природу - политическую, идеологическую, социальную, религиозную и другую. Национализм как уникальное явление требует особого пояснения :

Во-первых, национализм многими авторами определяется как самоидентификация со своей нацией, как осознание общности со своим национальным целым и естественная любовь к отечеству с одновременным уважением и признанием права на самобытность других народов. Однако, это определение как бы «обеляет» все действия основанные на причинении вреда из-за чувства расовой, этнической или кокой либо другой неприязни, оставляя их за своими рамками. Поэтому оно не является точным и объективным.

Во-вторых, причины национализма очень многолики и корни их понимания лежат в осознании неповторимости наций, этносов и нардов.

Следует отметить что национализм и патриотизм имеют одни корни - преданность и привязанность к своей социальной общности (этнической, национальной или какой-либо другой), но затем в зависимости от того как эта преданность воспринимается и реализуется в конкретных действиях различают две систему социально-психологических установок, которые совершенно по разному предопределяют характер отношений между людьми как представителями разных сообществ. В одном случае они строятся на основе взаимоуважения и равенства, в другом - определяются явлением конфронтации, враждебности, стремлением к превосходству. Так почемуже национализм и патриотизм имея одни те же истоки имеют такие разные последствия . Ученые отмечают, что для внутреннего мироощущения представителей и того и другого направления характерно состояние внутреннего конфликта, заключающегося в несоответствии между образом идеальной модели и реальной действительностью. В результате чего меняется внутренний мир и позиция личности . Националист выстраивает для себя внутреннюю схему « я - хороший, мир - плохой». Эта схема позволяет оправдывать любые действия. А патриот пытается изменить этот мир другими конструктивными путями.

Для того что бы объяснить в каких случаях и почему движения, стоящие за общественные изменения прибегают к насилию, а не общепринятым формам политического участия, некоторые авторы переносят гипотезу фрустрации - с индивидуального на групповой уровень. Они рассматривают акты экстремизма как результат причиной которой стала социальная и политическая объделенность. В некоторых случаях видимая несправедливость, которая привела к зарождению экстремизма, восходит непосредственно к определенным историческим событиям. Другие формы экстремизма в основу своих действий кладут неспособность оказать значительное влияние на политические решения, они часто культивируют позицию нравственного превосходства над жертвами, откуда выводят оправдания своих жестоких деяний.

Однако, с учетом того, насколько широко распространена социальная и политическая несправедливость, затрагивающая большое число людей, которые при этом не становятся экстремистами, необходимо ввести дополнительные факторы для объяснения условий, при которых фрустрация выливается в экстремистскую деятельность. Анцупов предлагает модель, основанную на взаимодействии разных причин, он утверждает, что экстремизм - это одновременно функция ситуационных и индивидуальных факторов: «истоком в большинстве случаев являлось широко распространенное движение социального протеста. Стычки с властями зачастую ожесточенного характера, и неуспех попыток вызвать народную реакцию привели к расставанию с иллюзиями и деградации движения . Осколки движения оформились в небольшие подпольные группировки, сохранившие мало контактов с внешним миром и яркую внутригрупповую преданность и сплоченность. Эти обстоятельства повысили статус агрессивных индивидов до лидерских позиций и позволили им ввести акты агрессии и насилия в качестве излюбленного образа действия».

Ещё одним важным механизмом контроля насилия и агрессии на уровне общества, является наложение юридических санкций. Сверг того что взыскание накладывается на отдельного правонарушителя, совершившего преступление , наказание агрессивного поведения рассчитано и на то, чтобы действовать как средство устрашения, препятствующее совершению дальнейших актов насилия. 

В свою очередь предупреждение межнациональных конфликтов представляет собой исключительно сложную задачу, поскольку это явление порождается многими социальными, политическими, психологическими, экономическими, историческими и иными причинами. Следовательно такие причины должны быть объектами профилактического вмешательства со стороны органов государственной власти, правоохранительных в особенности. Эффективность деятельности ОВД по предупреждению и пресечению противозаконных деяний на национальной почве будет достигнута, если государственные органы власти серьезно будут работать над вопросами разрешения накопившихся проблем.
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