Тема. Налоги, их сущность и функции. Налоговая система и виды налогов. Налоговая политика

Цель: познакомить учащихся с основными видами налогов в России; функциями налогов; налоговой политикой  государства.

Ход урока 

Проверка домашнего задания. Фронтальный опрос 
1. Что такое государственный бюджет?
2. Назовите основные статьи доходной части бюджета
3. На что расходуются средства государства?
4. Что такое бюджетный дефицит?
5. Что такое бюджетный профицит?
6. Что такое государственный долг?
Изучение нового материала

Налоги — это обязательные сборы, взимаемые государством с юридических и физических лиц. Они возникают с появлением государства. Социально-эко​номическая сущность налогов, их виды и роль опреде​ляются экономическим строем общества, природой и функциями государства. В налогах воплощено эконо​мически выраженное существование государства.

Средства, взимаемые через налоги, направляются на:

—  развитие государственного сектора макроэко​номики;

—  строительство новых государственных пред​приятий;

—  образование смешанных государственно-част​ных компаний;

—  финансирование инфраструктуры;

—  создание финансовой основы широкого учас​тия государства в инвестициях (в некоторых странах государственные капиталовложения составляют до 40 % от их общего объема);

—  проведение научно-исследовательских работ в условиях современной научно-технической революции;

—  систему мероприятий по снижению налогов на капитал, по поощрению расширения инвестиций в основной капитал и ускорению обновления капитала.

Если рассматривать функции налогов в обществе, то в первую очередь необходимо отметить, что в нало​гах непосредственно реализуется их социальное назна​чение как инструмента стоимостного распределения и перераспределения доходов государства. В то же вре​мя, необходимо отметить, что на практическом уровне

налогообложение выполняет несколько функций, в каждой из которых реализуется то или иное назначе​ние налогов.

Налоги выполняют следующие основные функции:

1.  Фискальная функция является основной функ​цией налогообложения, посредством которой реализу​ется главное предназначение налогов: формирование и мобилизация финансовых ресурсов государства, а также аккумулирование в бюджете средств для выпол​нения общегосударственных или целевых государ​ственных программ.

2. Распределительная (социальная) функция нало​гов состоит в перераспределении общественных дохо​дов между различными категориями населения. Через налогообложение достигается поддержание социаль​ного равновесия путем изменения соотношения меж​ду доходами отдельных социальных групп с целью сглаживания неравенства между ними.

3.  Контрольная функция налогов. Через налоги государство осуществляет контроль за финансово-хозяйственной деятельностью организаций и граждан, а также за источниками доходов и расходов. Благодаря контрольной функции, оценивается эффективность налоговой системы, обеспечивается контроль за вида​ми деятельности и финансовыми потоками.

4. Поощрительная функция налогов. Порядок на​логообложения может отражать признание государ​ством особых заслуг определенных категорий граждан перед обществом (предоставление налоговых льгот участникам Великой Отечественной войны, Героям СССР и России и т. д.).

5. Регулирующая функция налогов. Данная функция означает, что налоги как активный участник перерас​пределительных процессов оказывают серьезное влия​ние на воспроизводство, стимулируя или сдерживая его темпы, усиливая или ослабляя накопление капитала, рас​ширяя или уменьшая платежеспособный спрос.

6.  Воспроизводственная. Данная функция носит целевой характер и обеспечивает платежи во внебюд​жетные и целевые бюджетные фонды, которые идут на финансирование дорожных фондов, на воспроиз​водство минерально-сырьевой базы, на решение соци​альных задач.

Налоговая система — совокупность налогов, уста​новленных законом, а также методов их установления и контроля за их исполнением. Таким образом, нало​говая система включает как совокупность всех нало​гов в данном обществе, так и налоговый механизм. На​логовая система базируется на соответствующих зако​нодательных актах государства, которые определяют: принципы налогообложения, элементы налога, виды налогов.

Общие принципы построения налоговой системы в Российской Федерации определены Конституцией РФ, Налоговым кодексом РФ и Законом РФ «Об осно​вах налоговой системы в Российской Федерации».

Элементы налога — принципы построения и орга​низации взимания налогов. При всем разнообразии на​логов элементы налога имеют универсальное значение. К ним относятся: субъект налогообложения, объект налогообложения; налоговая база; источник налога; налоговый период; налоговая ставка; порядок исчис​ления налога; порядок и сроки уплаты налога. В необ​ходимых случаях при установлении налога в норматив​ном правовом акте могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком.

Субъект налога (или налогоплательщик) — это лицо, на которое законом возложена обязанность пла​тить налог. При определении субъекта налогообложе​ния учитываются прежде всего экономические связи налогоплательщика с государством, которые определя​ются посредством принципа постоянного местопребы​вания (налоговый резидент или нерезидент).

Через рыночный механизм налоговое бремя может быть переложено на другое лицо — носителя налога. Носитель налога — это лицо, которое фактически упла​чивает налог.

К объекту налога относится доход или имущество, с которого начисляется налог. Объектами налогообло​жения являются: прибыль (доход); стоимость опреде​ленных товаров; добавленная стоимость продукции;

имущество юридических и физических лиц; передача имущества (дарение, продажа, наследование); опера​ции с ценными бумагами; отдельные виды деятельно​сти и другие объекты, установленные законом.

Налоговая база (база налогообложения) — это эле​мент налога, который может использоваться в двояком смысле:

а) как совокупность объектов налогообложения на определенной территории в течение конкретного пе​риода налогообложения;

б) как количественное выражение предмета нало​гообложения.

Источником налога является доход, за счет которо​го уплачивается налог. Источником налоговых плате​жей в масштабе макроэкономики является валовой национальный доход (ВНД), который количественно не совпадает с ВВП. ВНД образует первичные денежные доходы основных участников общественного производ​ства и государства как организатора хозяйственной жизни в национальном масштабе: оплату труда работ​ников, прибыль хозяйствующих субъектов и централи​зованный доход государства.

Налоговый период — срок, в течение которого завершается процесс формирования налоговой базы, окон​чательно определяется размер налогового обязательства и исчисляется сумма налога, подлежащая уплате.

Ставка налога представляет собой величину нало​га на единицу обложения (денежная единица доходов, единица земельной площади, единица измерения то​вара и т. д.). По методу установления выделяют следу​ющие ставки налога:

—  твердые, которые устанавливаются в абсолютной сумме на единицу обложения независимо от разме​ров дохода (например, на тонну нефти, на 1 куб. м газа);

—  процентные (налоговые квоты) — выражаются в процентах от единицы обложения, характерны для налогообложения прибыли и доходов (например, 12% каждого рубля налогооблагаемого дохода).

По отношению к динамике роста объекта налога различают ставки:

—  пропорциональные налоговые ставки. Они дей​ствуют в одинаковом процентном отношении к объек​ту налога без учета дифференциации его величины;

— прогрессивные налоговые ставки. В этом случае средняя ставка прогрессивного налога повышается по мере возрастания дохода. В результате налогоплатель​щик уплачивает не только большую абсолютную сумму дохода, но и большую его долю. Прогрессивные налоги давят прежде всего на лиц с большими доходами;

—  регрессивные налоговые ставки. Они снижа​ются по мере роста дохода. Регрессивные ставки явля​ются выгодными лицам с большими доходами и тяже​лым бременем ложатся на плечи лиц, обладающих не​значительными доходами.

По содержанию выделяют ставки:

—  маргинальные — непосредственно указанные в нормативном акте о налоге и применяемые к отдель​ным частям дохода (разрядам или маржам), например, в подоходном налоге с физических лиц РФ в 1999 г. использовались маргинальные ставки 12, 15, 20, 25, 30 и 35 %;

—  фактические — определяемые как отношение уплаченного налога к налоговой базе;

—  экономические — определяются как отношение уплаченного налога ко всему полученному доходу.

Налоговые ставки могут быть едиными для всех налогоплательщиков или дифференцированными. Дифференцированные налоговые ставки устанав​ливаются налоговым законодательством в пределах определенных норм по различным основаниям: раз​личиям в материально-имущественном или социаль​ном положении плательщиков; особым заслугам пе​ред государством; организационно-правовым формам деятельности и др.

Порядок исчисления и сроки уплаты налога — по​следовательность внесения налогоплательщиком или фискальным агентом суммы налога в бюджет определен​ного уровня. Уплата налога производится разовой упла​той всей суммы налога или в ином порядке

Налоговые льготы — это полное или частичное освобождение от уплаты налога, предоставленное на​логовым законодательством при наличии объекта нало​гообложения, а также иное смягчение налогового бре​мени для налогоплательщика. Налоговые льготы — важнейший элемент любого налога, имеющий исклю​чительный характер.

Закрепление
1. Налоговый инспектор обнаружил, что фактический доход за прошлый месяц гражданина Березкина Б.А. составил 50 000 руб., в то время как уплаченный подоходный налог составил 6200 руб. Какую сумму дохода скрыл Березкин Б.А., если, в стране действует прогрессивная система налогообложения, представленная в таблице :

	Доход (руб.)
	до 1 000
	от 1 000 до 2 000
	свыше 2 000

	Ставка налога (%)
	12
	20
	30


2. Прибыль индивидуального частного предприятия составляет 40 тыс. руб. в месяц. Ставки налогов: подоходного —13 %, на прибыль корпораций — 30 %. Как изменится чистый доход владельцев предприятия, если оно будет  реорганизовано в акционерное общество?
Подведение итогов

Д. З. конспект
