Тема  Бюджетная система. Бюджетный профицит и дефицит. 
Государственный долг.
Цель: познакомить с понятием бюджетная система; изучить функции, основные доходные и расходные статьи государственного бюджета; экономические понятия бюджетный профицит и дефицит, государственный долг.

Ход урока
I. Повторение пройденного материала

1. Что такое государственное регулирование экономики? 
Государственное регулирование экономики — воз​действие государства в лице органов власти на эконо​мические объекты, процессы и участвующих в них лиц. 

2. Что включает в себя государственное регулирование экономики? прогнозирование, планирование, финансирование, бюджетирование, налогообложение, кредитование, администрирование, учет, контроль. 

3. Назовите три  про​блемы, которые неподвластны рыночному механизму?
а) государственное регулирование внешних эф​фектов (экология) 
б)  государственное регулирование потребления общественных товаров— содержание армии, полиции, здравоохранение, государственное управление

в)  обеспечение государством экономики нужным количеством денег. Рынок сам по себе не способен решить эту проблему.

4. Что такое экономическая политика государства?
( система экономических мероприятий, осуществляемых государством в интересах господ​ствующего социального слоя.)
5. Из чего складывается государственная экономическая политика? (бюджетной, структурной, инвестиционной, ценовой, финансово-кредитной, внеш​неэкономической, социальной, политики в области труда и занятости) 
6. К каким действиям сводится вмешательство государства в экономику?

—  выработка экономической политики;
—  управление предприятиями и организациями, составляющими государственную собственность.

—  установление правовых основ рынка и ценовой политики.

—  регулирование внешнеэкономических отношений государства. 

7. Перечислите экономические функции государства?

1) социальная функция. 2)  экологическая функция. 3)  налогообложение и взимание налогов.  4) руководство хозяйственной деятельностью пред​приятий, объединений и других звеньев экономики и ее регулирование; 

5) защита прав и свобод граждан, обеспечение законности и правопорядка;
6) внешние функции государства. 7)  функция интеграции в мировую экономику. 8) функция внешнеэкономического партнерства и государственной поддержки иностранных инвестиций;
10) функция поддержания мирового порядка. 11) функция сотрудничества с другими государ​ствами в решении глобальных проблем.
8.  На пере​ходном этапе к рынку роль государственного регули​рования оказывается более значимой, чем в сформи​ровавшемся рыночном хозяйстве. 

Назовите эти две причины 

1) в переходный период рынок толь​ко зарождается, его регулирующие возможности ока​зываются недостаточными. 2) переход к рыночному хозяйству не дол​жен происходить стихийно, не осознанно, автоматиче​ски. 

9. Перечислите экономические методы регулирования воспроизводства на уровне мировой экономики. 

1) внешнеторговую политику. 2)  лицензирование экспортных потоков. 3) таможенное налогообложение. 4) нетарифные методы ограничения импорта. 
5) международное движение капиталов. 
10. Перечислите административные методы регулирова​ния экономики?
1) прямой государственный контроль над монополь​ными рынками. 
2) регулирование цен, лицензирование, квотиро​вание, разработка стандартов, контроль за их соблю​дением. 3) определение и поддержание минимально допус​тимых параметров жизни населения. 
II. Изучение нового материала
Государственный бюджет — это баланс доходов и расходов денежных средств государства. Бюджет иг​рает важную экономическую, социальную и полити​ческую роль в воспроизводственном процессе. Он выполняет следующие функции:

1)  образование бюджетного фонда (бюджетные доходы);

2) использование бюджетного фонда (бюджетные расходы);

3) контрольная функция.

Федеральный бюджет — основной финансовый план государства, утверждаемый Федеральным собранием в виде федерального закона. Именно федеральный бюд​жет является основным орудием перераспределения национального дохода и ВВП, через него мобилизуются финансовые ресурсы, необходимые для регулирования экономического развития страны и реализации социаль​ной политики на территории всей России.

По мере развития общественного производства ве​личина государственного бюджета растет. 
Доходы государственного бюджета по социально-экономическому содержанию подразделяются на две группы: а) доходы от юридических лиц; б) поступления от населения. 
Доходная часть федерального бюджета состоит из четырех основных групп доходов:

1)  налог на прибыль организаций, налог на игор​ный бизнес, налог на добавленную стоимость (81 %);

2)  неналоговые: доходы от деятельности государ​ственных организаций, доходы от продажи земли и нематериальных активов, административные платежи и сборы, штрафные санкции и возможные ущербы, до​ходы от внешнеэкономической деятельности — про​центы по государственным кредитам, таможенные сборы (5 %);

3)  доходы целевых бюджетных фондов: средства фонда Министерства по атомной энергии Российской Федерации (1 %);

4) единый социальный налог (взнос), зачисленный в федеральный бюджет (13 %).

Расходы федерального бюджета распределились по удельному весу в следующем порядке: на обеспече​ние социальной политики — 22,1 %; на обслуживание государственного и муниципального долга — 14,6 %, из которых 11,7% затраты на обслуживание государствен​ного внешнего долга; расходы на национальную обо​рону — 14,6 %; расходы, перечисленные в Пенсионный фонд в счет поступлений от единого социального на​лога — 14,4 %; финансовая помощь бюджетам других уровней — 13,6 %; расходы на правоохранительную деятельность и безопасность государства — 8,9 %.

Бюджеты субъектов Российской Федерации вхо​дят во второй уровень бюджетной системы РФ. Перераспределение бюджетных ресурсов между бюд​жетами разных уровней осуществляется:

—  путем передачи части закрепленных налоговым законодательством за бюджетами каждого уровня на​логов с одного уровня бюджетной системы на другой;

—  путем оказания финансовой помощи из одного уровня бюджетной системы другому через предоставление дотаций, субвенций, средств из фонда финансовой поддержки (трансфертов);

—  посредством взаимных расчетов;

—  предоставлением средств на возвратной основе. Местные бюджеты составляют третий уровень бюджетной системы Российской Федерации. Эко​номическая сущность местных бюджетов проявляется в их назначении:

—  формирование денежных фондов, обеспечиваю​щих финансовую деятельность местных органов власти;

—  распределение и использование этих фондов между отраслями местного хозяйства и населения;

—   финансирование основной сети детских до​школьных учреждений, школ, медицинских и соци​альных учреждений.

Бюджетный процесс предполагает балансирование государственных доходов и расходов. 
Превышение доходов бюдже​та над его расходами — бюджетным профицитом
Превы​шения расходов бюджета над его доходами называется -     бюджетным дефицитом.

Бюджетный дефицит — нежелательное для государства явление: его финансирование на ос​нове денежной эмиссии гарантировано ведет к инфля​ции, с помощью неэмиссионных средств — к росту государственного долга. 

Дефицит бюджета может возникнуть и в результате чрезвычайных обстоятельств — войн, стихийных бед​ствий, катаклизмов — когда обычных резервов стано​вится недостаточно и приходится прибегать к источни​кам особого рода. В таких случаях бюджетный дефицит, естественно, нежелательное, но неизбежное явление.

Наконец, наиболее опасной и тревожной формой бюджетного дефицита является отражение им кризис​ных явлений в экономике, ее развала, неспособности правительства держать под контролем финансовую ситуацию в стране.

Нормальным считается дефицит бюджета, прибли​зительно соответствующий уровню инфляции в стра​не. Такой дефицит бюджета обычно покрывается низ​копроцентными или беспроцентными кредитами Цен​тробанка. 
Полностью сбалансированный государственный бюджет, т. е. бюджет без сальдо, возможен только теоретически. Бюджетный дефицит — это финансовое явление, с которым в те или иные периоды своей исто​рии неизбежно сталкивались все государства мира. Сумма накопленных за определенный период времени бюджетных дефицитов образуют государственный долг.

Государственный долг представляет собой сложив​шуюся к данной дате сумму дефицита федерального бюджета за вычетом положительного сальдо (профи​цита) этого бюджета. На практике, государственным долгом считаются долговые обязательства страны пе​ред физическими и юридическими лицами, иностран​ными государствами, международными организация​ми и иными субъектами международного права (ст. 97 Бюджетного кодекса РФ).

В зависимости от рынка размещения валюты, в которой выпущены и размещены займы, государствен​ный долг может быть внутренним и внешним. 
Внутренний долг — это долг государства своему населению. Долговые обязательства могут иметь фор​му кредитов, полученных правительством, государ​ственных займов, осуществляемых посредством выпус​ка ценных бумаг от имени правительства, других дол​говых обязательств, гарантированных правительством.

Внешний государственный долг — это долг ино​странным государствам, организациям и отдельным ли​цам. Этот долг, наибольшее бремя для страны, т. к. необ​ходимо отдавать ценные товары, оказывать определен​ные услуги, чтобы оплатить проценты по долгу и сам долг.

Бюджетный дефицит и государственный долг тесно связаны, т. к., во-первых, государственный заем — важнейший источник покрытия бюджетного дефицита; во-вторых, определить, насколько опасен тот или иной размер дефицита бюджета, невозмож​но без анализа величины государственного долга. С другой стороны, для оценки величины государ​ственного долга необходимо исследование роста бюджетного дефицита.

Погашение государственного долга и процентов по нему осуществляется путем выпуска государственных ценных бумаг за счет средств федерального бюджета. Основная часть бюджетных ресурсов формируется преимущественно за счет прямых и косвенных нало​гов с населения. Поэтому, в конечном счете, на плечи налогоплательщиков перекладывается и тяжесть госу​дарственного долга.
III. Закрепление

IV. Подведение итогов

V. Д. З. Конспект
