Тема  Бюджетная система. Бюджетный профицит и дефицит. 
Государственный долг.
Цель: познакомить с понятием бюджетная система; изучить функции, основные доходные и расходные статьи государственного бюджета; экономические понятия бюджетный профицит и дефицит, государственный долг.
Ход урока
I. Повторение пройденного материала
1. Что такое государственное регулирование экономики? 
Государственное регулирование экономики — воздействие государства в лице органов власти на экономические объекты, процессы и участвующих в них лиц. 
2. Что включает в себя государственное регулирование экономики? прогнозирование, планирование, финансирование, бюджетирование, налогообложение, кредитование, администрирование, учет, контроль. 
3. Назовите три  проблемы, которые неподвластны рыночному механизму?
а) государственное регулирование внешних эффектов (экология) 
б)  государственное регулирование потребления общественных товаров— содержание армии, полиции, здравоохранение, государственное управление
в)  обеспечение государством экономики нужным количеством денег. Рынок сам по себе не способен решить эту проблему.
4. Что такое экономическая политика государства?
( система экономических мероприятий, осуществляемых государством в интересах господствующего социального слоя.)
5. Из чего складывается государственная экономическая политика? (бюджетной, структурной, инвестиционной, ценовой, финансово-кредитной, внешнеэкономической, социальной, политики в области труда и занятости) 
6. К каким действиям сводится вмешательство государства в экономику?
—  выработка экономической политики;
—  управление предприятиями и организациями, составляющими государственную собственность.
—  установление правовых основ рынка и ценовой политики.
—  регулирование внешнеэкономических отношений государства. 
7. Перечислите экономические функции государства?
1) социальная функция. 2)  экологическая функция. 3)  налогообложение и взимание налогов.  4) руководство хозяйственной деятельностью предприятий, объединений и других звеньев экономики и ее регулирование; 
5) защита прав и свобод граждан, обеспечение законности и правопорядка;
6) внешние функции государства. 7)  функция интеграции в мировую экономику. 8) функция внешнеэкономического партнерства и государственной поддержки иностранных инвестиций;
10) функция поддержания мирового порядка. 11) функция сотрудничества с другими государствами в решении глобальных проблем.
8.  На переходном этапе к рынку роль государственного регулирования оказывается более значимой, чем в сформировавшемся рыночном хозяйстве. 
Назовите эти две причины 
1) в переходный период рынок только зарождается, его регулирующие возможности оказываются недостаточными. 2) переход к рыночному хозяйству не должен происходить стихийно, не осознанно, автоматически. 
9. Перечислите экономические методы регулирования воспроизводства на уровне мировой экономики. 
1) внешнеторговую политику. 2)  лицензирование экспортных потоков. 3) таможенное налогообложение. 4) нетарифные методы ограничения импорта. 
5) международное движение капиталов. 
10. Перечислите административные методы регулирования экономики?
1) прямой государственный контроль над монопольными рынками. 
2) регулирование цен, лицензирование, квотирование, разработка стандартов, контроль за их соблюдением. 3) определение и поддержание минимально допустимых параметров жизни населения. 

II. Изучение нового материала
Государственный бюджет — это баланс доходов и расходов денежных средств государства. Бюджет играет важную экономическую, социальную и политическую роль в воспроизводственном процессе. Он выполняет следующие функции:
1)  образование бюджетного фонда (бюджетные доходы);
2) использование бюджетного фонда (бюджетные расходы);
3) контрольная функция.
Федеральный бюджет — основной финансовый план государства, утверждаемый Федеральным собранием в виде федерального закона. Именно федеральный бюджет является основным орудием перераспределения национального дохода и ВВП, через него мобилизуются финансовые ресурсы, необходимые для регулирования экономического развития страны и реализации социальной политики на территории всей России.
По мере развития общественного производства величина государственного бюджета растет. 
Доходы государственного бюджета по социально-экономическому содержанию подразделяются на две группы: а) доходы от юридических лиц; б) поступления от населения. 
Доходная часть федерального бюджета состоит из четырех основных групп доходов:
1)  налог на прибыль организаций, налог на игорный бизнес, налог на добавленную стоимость (81 %);
2)  неналоговые: доходы от деятельности государственных организаций, доходы от продажи земли и нематериальных активов, административные платежи и сборы, штрафные санкции и возможные ущербы, доходы от внешнеэкономической деятельности — проценты по государственным кредитам, таможенные сборы (5 %);
3)  доходы целевых бюджетных фондов: средства фонда Министерства по атомной энергии Российской Федерации (1 %);
4) единый социальный налог (взнос), зачисленный в федеральный бюджет (13 %).
Расходы федерального бюджета распределились по удельному весу в следующем порядке: на обеспечение социальной политики — 22,1 %; на обслуживание государственного и муниципального долга — 14,6 %, из которых 11,7% затраты на обслуживание государственного внешнего долга; расходы на национальную оборону — 14,6 %; расходы, перечисленные в Пенсионный фонд в счет поступлений от единого социального налога — 14,4 %; финансовая помощь бюджетам других уровней — 13,6 %; расходы на правоохранительную деятельность и безопасность государства — 8,9 %.
Бюджеты субъектов Российской Федерации входят во второй уровень бюджетной системы РФ. Перераспределение бюджетных ресурсов между бюджетами разных уровней осуществляется:
—  путем передачи части закрепленных налоговым законодательством за бюджетами каждого уровня налогов с одного уровня бюджетной системы на другой;
—  путем оказания финансовой помощи из одного уровня бюджетной системы другому через предоставление дотаций, субвенций, средств из фонда финансовой поддержки (трансфертов);
—  посредством взаимных расчетов;
—  предоставлением средств на возвратной основе. Местные бюджеты составляют третий уровень бюджетной системы Российской Федерации. Экономическая сущность местных бюджетов проявляется в их назначении:
—  формирование денежных фондов, обеспечивающих финансовую деятельность местных органов власти;
—  распределение и использование этих фондов между отраслями местного хозяйства и населения;
—   финансирование основной сети детских дошкольных учреждений, школ, медицинских и социальных учреждений.
Бюджетный процесс предполагает балансирование государственных доходов и расходов. 
Превышение доходов бюджета над его расходами — бюджетным профицитом
Превышения расходов бюджета над его доходами называется -     бюджетным дефицитом.
Бюджетный дефицит — нежелательное для государства явление: его финансирование на основе денежной эмиссии гарантировано ведет к инфляции, с помощью неэмиссионных средств — к росту государственного долга. 
Дефицит бюджета может возникнуть и в результате чрезвычайных обстоятельств — войн, стихийных бедствий, катаклизмов — когда обычных резервов становится недостаточно и приходится прибегать к источникам особого рода. В таких случаях бюджетный дефицит, естественно, нежелательное, но неизбежное явление.
Наконец, наиболее опасной и тревожной формой бюджетного дефицита является отражение им кризисных явлений в экономике, ее развала, неспособности правительства держать под контролем финансовую ситуацию в стране.
Нормальным считается дефицит бюджета, приблизительно соответствующий уровню инфляции в стране. Такой дефицит бюджета обычно покрывается низкопроцентными или беспроцентными кредитами Центробанка. 
Полностью сбалансированный государственный бюджет, т. е. бюджет без сальдо, возможен только теоретически. Бюджетный дефицит — это финансовое явление, с которым в те или иные периоды своей истории неизбежно сталкивались все государства мира. Сумма накопленных за определенный период времени бюджетных дефицитов образуют государственный долг.
Государственный долг представляет собой сложившуюся к данной дате сумму дефицита федерального бюджета за вычетом положительного сальдо (профицита) этого бюджета. На практике, государственным долгом считаются долговые обязательства страны перед физическими и юридическими лицами, иностранными государствами, международными организациями и иными субъектами международного права (ст. 97 Бюджетного кодекса РФ).
В зависимости от рынка размещения валюты, в которой выпущены и размещены займы, государственный долг может быть внутренним и внешним. 
Внутренний долг — это долг государства своему населению. Долговые обязательства могут иметь форму кредитов, полученных правительством, государственных займов, осуществляемых посредством выпуска ценных бумаг от имени правительства, других долговых обязательств, гарантированных правительством.
Внешний государственный долг — это долг иностранным государствам, организациям и отдельным лицам. Этот долг, наибольшее бремя для страны, т. к. необходимо отдавать ценные товары, оказывать определенные услуги, чтобы оплатить проценты по долгу и сам долг.
Бюджетный дефицит и государственный долг тесно связаны, т. к., во-первых, государственный заем — важнейший источник покрытия бюджетного дефицита; во-вторых, определить, насколько опасен тот или иной размер дефицита бюджета, невозможно без анализа величины государственного долга. С другой стороны, для оценки величины государственного долга необходимо исследование роста бюджетного дефицита.
Погашение государственного долга и процентов по нему осуществляется путем выпуска государственных ценных бумаг за счет средств федерального бюджета. Основная часть бюджетных ресурсов формируется преимущественно за счет прямых и косвенных налогов с населения. Поэтому, в конечном счете, на плечи налогоплательщиков перекладывается и тяжесть государственного долга.
III. Закрепление
1. Проект федерального бюджета и прогноз консолидированного бюджета РФ разрабатывает:
а) Министерство финансов РФ,
б) Центральный Банк РФ,
в) Министерство экономики РФ,
г) Государственная Дума.  Правильный ответ: а
Проект федерального бюджета и проект консолидированного бюджета РФ разрабатывает Министерство финансов РФ.
(Постановление Правительства РФ от 6.03.1998 г. № 287 "Положение о Министерстве финансов РФ").
2. Контроль за какими видами операций в РФ осуществляет государственный финансовый контроль?
а) исполнение федерального бюджета и бюджета федеральных внебюджетных фондов,
б) денежные расчеты организаций,
в) организация денежного обращения,
г) использование кредитных ресурсов. Правильные ответы: а, в, г
В РФ государственный финансовый контроль включает в себя контроль за исполнением федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов, организацией денежного обращения, использованием кредитных ресурсов, состоянием государственного внутреннего и внешнего долга, государственных резервов, предоставлением финансовых и налоговых льгот и преимуществ. (Указ Президента РФ от 25.07.1996 г. № 1095 "О мерах по обеспечению государственного финансового контроля в РФ").
3. Государственный финансовый контроль в РФ возлагается на:
а) Счетную палату РФ,
б) Центральный Банк РФ,
в) Министерство экономики РФ,
г) Государственную налоговую службу РФ.  Правильные ответы: а, б, в, г Государственный финансовый контроль в РФ возлагается на Счетную палату РФ, Центральный Банк РФ, Министерство финансов РФ, Государственную налоговую службу РФ, Государственный таможенный комитет РФ, Федеральную службу по валютному и экспортному контролю.
(Указ Президента РФ от 25.07.1996 г. № 1095 "О мерах по обеспечению государственного финансового контроля в РФ").
4. Совокупность всех бюджетов, действующих на территории страны, называется:
а) бюджетной системой,
б) бюджетным устройством,
в) бюджетной организацией.  Правильный ответ: а Бюджетная система - это совокупность всех бюджетов, действующих на территории страны. (Закон РФ от 10.10.1991 г. "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РФ").
5. Фиксированный объем государственных средств, выделяемых на безвозмездной основе для целевого финансирования (возмещения) расходов бюджетов национально-государственных и административно-территориальных образований, называется:
а) дотацией,
б) секвестром,
 в)субвенцией,
г) трансфертом.  Правильный ответ: в Субвенция - это фиксированный объем государственных средств, выделяемых на безвозмездной основе для целевого финансирования (возмещения) расходов бюджетов национально-государственных и административно-территориальных образований.
(Закон РФ от 15.07.1992 г. "О субвенциях республикам в составе РФ, краям, областям, автономным областям, автономным округам, городам Москве и Санкт-Петербургу").
6. Сокращение расходов бюджета в связи со снижением объема поступлений доходов бюджета называется:
а) дотацией,
б) секвестром,
 в)субвенцией, 
г) трансфертом.  Правильный ответ: б
Секвестр - это сокращение расходов, производимых из бюджета в связи со снижением объема поступлений доходов бюджета или источников покрытия дефицита бюджета по сравнению с утвержденным. Так, Законом РФ "О федеральном бюджете на 1997 год" было определено, что секвестр расходов производится по итогам квартала при снижении объема поступлений доходов федерального бюджета или источников покрытия дефицита федерального бюджета по сравнению с утвержденным федеральным законом РФ "О федеральном бюджете на 1997 год" более чем на 10%. При этом ассигнования по защищенным статьям федерального бюджета не сокращаются, а незащищенные статьи сокращаются в одинаковой пропорции.
7. Отметьте капитальные расходы, производимые из федерального бюджета:
а) закупка товаров и услуг,
б) оплата труда государственных служащих,
в) создание государственных запасов и резервов,
г) приобретение оборудования.  Правильные ответы: в, г  К капитальным расходам, производимым из федерального бюджета, относятся все виды платежей, связанные с приростом основных фондов, государственных запасов и резервов, а именно: капитальные вложения в основные фонды, приобретения оборудования и предметов длительного пользования, капитальное строительство и ремонт, создание государственных запасов и резервов, капитальные трансферты.
(Приказ Министерства финансов РФ от 29.12.1994 г. "О бюджетной классификации РФ").
8. Организация бюджетной системы, принципы ее построения называется:
а) бюджетным устройством,
б) бюджетным процессом,
в) бюджетной системой,
г) бюджетной политикой. Правильный ответ: а Бюджетное устройство - это организация бюджетной системы, принципы ее построения.
(Закон РФ от 10.10.1991 г. "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РФ").
9. Форма образования и расходования денежных средств для обеспечения функций органов государственной власти называется:
а) бюджетом,
б) бюджетным устройством,
в) бюджетной системой,
г) бюджетным процессом.  Правильный ответ: а
Форма образования и расходования денежных средств для обеспечения функций органов государственной власти называется бюджетом.
(Закон РФ от 10.10.1991 г. "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РФ").
10. Регламентированная законом деятельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов называется:
а) бюджетным устройством,
б) бюджетным процессом,
в) бюджетной системой,
г) бюджетным механизмом.  Правильный ответ: б
Бюджетный процесс - это регламентированная законом деятельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов.
(Закон РФ от 10.10.1991 г. "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РФ").
11. Частичное перераспределение финансовых ресурсов между бюджетами разных уровней называется:
а) бюджетным процессом,
б) бюджетным устройством,
в) бюджетным регулированием,
г) бюджетной системой.  Правильный ответ: в
Бюджетное регулирование - это частичное перераспределение финансовых ресурсов между бюджетами разных уровней.
(Закон РФ от 10.10.1991 г. "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РФ").
12. Федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым федеральными законами и законами субъектов РФ устанавливаются нормативы отчислений (в процентах) в местные бюджеты, называются:
а) регулирующими доходами,
б) собственными доходами,
в) дотациями,
г) субвенциями.  Правильный ответ: а
Регулирующие доходы - федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым федеральными законами и законами субъектов РФ устанавливаются нормативы отчислений (в процентах) в местные бюджеты на предстоящий финансовый год, а также на долговременной основе (не менее чем на три года).
(Закон РФ от 25.09.1997 г. № 126-ФЗ "О финансовых основах местного самоуправления").
13. Налоговые и неналоговые платежи, закрепленные за местными бюджетами полностью или частично на постоянной основе федеральными законами или законами субъектов РФ, называются:
а) регулирующими доходами,
б) собственными доходами,
в) дотациями,
г) субвенциями.  Правильный ответ: б
Собственные доходы - это налоговые и неналоговые платежи, закрепленные за местными бюджетами полностью или частично на постоянной основе федеральными законами или законами субъектов РФ, а также вводимые представительскими органами местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ и направляемые в местные бюджеты.
(Закон РФ от 25.09.1997 г. № 126-ФЗ "О финансовых основах местного самоуправления").
14. На какие цели используются средства фонда государственного социального страхования?
а) выплаты пособий по временной нетрудоспособности,
б) выплаты выходных пособий,
в) выплаты пособия при рождении ребенка,
г) оплаты путевок на санаторно-курортное лечение и отдых работника. Правильные ответы: а, в, г
Средства фонда государственного социального страхования используются на следующие цели: а) выплату пособий: по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, социального пособия на погребение; б) оплату дополнительных выходных дней по уходу за ребенком-инвалидом; в) оплату путевок на санаторно-курортное лечение и отдых работников; 
г) частичное содержание санаториев, профилакториев и т.п.
(Инструкция Министерства финансов РФ от 2.10.1996 г. "О порядке начисления и уплаты страховых взносов, расходовании и учете средств государственного социального страхования")
IV. Подведение итогов
V. Д. З. Конспект
Закрепление

